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ELEMENTY FORMALNE SKARGI:

I. DATA I MIEJSCE SPORZADZENIA SKARGI

TERMIN NA WNIESIENIE SKARGI:
30 dni

wyczerpnia §rodkéw zaskarzenia z KPA ------- > uprzednie odwolanie, zazalenie, wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy (w tym ostatnim przypadku mozliwos$¢ skorzystania z instytycji z art.

52 § 3 ppsa)
wyjatki w zakresie postanowien z KPA (bezposrednia skarga do WSA)

brak terminu na wniesienie skargi na bezczynno$¢ — warunek: uprzednie wystapienie z ponagleniem
w trybie art. 37 kpa.

II. OZNACZENIE SADU

Oznaczenie Sadu powinno nastgpi¢ poprzez wskazanie nazwy sadu - np. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie; oznaczenie wydzialu Sadu -.(np. Wydziat I) nie jest konieczne,
chyba ze wynika z tresci zadania egzaminacyjnego; podanie adresu siedziby sadu, a w przypadku
réznych adresow poszczegélnych wydziatow - siedziby wydziatu, w ktérym sprawa ma by¢
rozpatrywana

PAMIETAMY O TRYBIE POSREDNIM WNOSZENIA SKARGI
skarge wnosimy za posrednictwem organu wydajacego ostateczne rozstrzygnigcie

III. OZNACZENIE STRON

1. SKARZACEGQ — uprawnienia podmiotowe do wniesienia skargi,

2. ORGANU, KTOREGO DZIALANIA, BEZCZYNNOSCI LUB PRZEWLEKLEGO

PROWADZENIA POSTEPOWANIA DOTYCZY SKARGA,

3. EW. UCZESTNIKA (UCZESTNIKOW) POSTEPOWANIA
Jesli stronami sg osoby fizyczne, ich oznaczenie nastgpuje poprzez podanie imion i nazwisk.
Jesli stronami sa podmioty niebgdace osobami fizycznymi ich oznaczenie nastg¢puje poprzez
podanie ich nazwy (PAMIETAMY O DOLACZENIU ODPISU KRS, W CELU WYKAZANIA
PRAWIDLOWOSCI UMOCOWANIA).

Jesli strona bedaca osoba fizyczng nie ma zdolnosci procesowej, nalezy wskaza¢ rowniez dane jej
przedstawiciela ustawowego.

Jesli strona ustanowita w sprawie pelnomocnika nalezy wskazaé takze jego imi¢ 1 nazwisko, adres



kancelarii.

IV. OZNACZENIE MIEJSCA ZAMIESZKANIA LUB SIEDZIBY STRONY ORAZ
NUMERU PESEL / KRS / REGON / NIP

Pod pojeciem "oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby" nalezy rozumie¢ wskazanie adresu
umozliwiajgcego skuteczne doreczenie pism w postgpowaniu sagdowym. W razie braku miejsca
zamieszkania strony nalezy wskaza¢ adres do dorgczen.

Zgodnie z nowa trescig art. 46 § 2 pkt 1 b), c) ppsa w skardze wskazujemy numer:
PESEL,
KRS lub REGON lub NIP

V. OZNACZENIE PRZEDMIOTU SPRAWY

wymog formalny z art. 46 § 2 pkt 1 d) ppsa

VI. PODANIE WARTOSCI PRZEDMIOTU ZASKARZENIA

Ten element skargi jest obligatoryjny, jesli od warto$ci przedmiotu zaskarzenia zalezy wysokos¢
wpisu stosunkowego od skargi, nalezy pamigtac, ze jesli przedmiotem zaskarzenia jest naleznos¢
pieni¢zna, to stanowi ona wartos¢ przedmiotu zaskarzenia. Do warto$ci przedmiotu zaskarzenia nie
wlicza si¢ odsetek i1 kosztow zwiazanych z naleznosciag gtowna.

WPZ w:
— decyzjach podatkowych, najczesciej okreslajacych wysokos$¢ zobowigzania,
— decyzji wywlaszczeniowej — zaskrzenie decyzji w catosci lub w czgsci, co do kwoty
odszkodowania — uchwata NSA

W $lad za powyzsyzm, albo nawet mimo powyzszego, aplikanci w skargach po oznaczeniu wpz,
podobnie jak w apelacjach cywilnych wskazuja wysoko$¢ wpisu sadowego statego lub
stosunkowego okreslanego na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003
roku w sprawie wysokos$ci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi.

VI. OZNACZENIE, ZE PISMO JEST SKARGA
VII. WSKAZANIE ZASKARZONEJ DECYZJI, POSTANOWIENIA LUB INNEGO AKTU

LUB CZYNNOSCI

SKARGA WNOSZONA JEST OD OSTATECZNEGO ROZSTRZYGNIECIA W TRYBIE
ADMINISTRACYJNYM. NALEZY TO ZWERYFIKOWAC!

Nalezy wskaza¢ date i numer zaskarzonego aktu (ewentualnie znak sprawy) oraz podmiot, ktory go
wydal, lub czynnos¢.



VIII. WSKAZANIE ZAKRESU ZASKARZENIA

Nalezy wskaza¢, czy skarzacy zaskarza decyzje, postanowienie, inny akt lub czynno$¢ w_calosci
czy w_czeSci, a jesli w czeSci, nalezy precyzyjnie okre$lic - opisowo lub poprzez wskazanie
jednostek redakcyjnych osnowy decyzji - zakres zaskarzenia.

Nalezy pamigtac, ze dopuszczalne jest zaskarzenie wytgcznie uzasadnienia decyzji.

IX. OKRESLENIE NARUSZENIA PRAWA LUB INTERESU PRAWNEGO

Brak konsekwencji ustawodawcy co do charakteru wskaznego naruszenia (art. 57 § 1 pkt 3 / art.
134 § 1 ppsa).

Niewatpliwie profesjonalista konstruuje zarzuty.

Sformulowanie zarzutow naruszenia przepisOw prawa materialnego, procesowego 1/lub
ustrojowego.

Kolejnos¢ formutowania zarzutow:
— niewaznoSciowe;
— wznowieniowe;
— procesowe;
— materialne.

Rodzaj podnoszonego zarzutu musi by¢ skorelowany nastgpnie z wnioskami z art. 145 ppsa.

ART. 57 A PPSA — DODATKOWE, RYGORYSTYCZNE WYMOGI FORMALNE DLA SKARGI
NA PISEMNA INTERPRETACJE PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

X. WNIOSEK ZASKARZENIA
Zgodnie z art. 145 - 150 ppsa:

1. W odniesieniu do decyzji i postanowien wydawanych w postepowaniu administracyjnym
uregulowanym przepisami KPA oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji:

a) wnosz¢ o uchylenie decyzji / postanowienia w catosci - art. 145 § 1 pkt 1 ppsa;

b) wnosz¢ o uchylenie decyzji / postanowienia w cze¢sci, to jest w zakresie...

¢) wnoszg o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji / postanowienia w calos$ci - art. 145 § 1 pkt 2 ppsa;

d) wnosze o stwierdzenie niewaznosci decyzji / postanowienia w czgsci, to jest w zakresie ...

e) wnoszg¢ o stwierdzenie wydania decyzji / postanowienia w catosci z naruszeniem prawa - art. 145
§ 1 pkt 3 ppsa

f) wnosze o stwierdzenie wydania decyzji / postanowienia z naruszeniem prawa w czesci, to jest w
zakresie ...

2. W odniesieniu do innych niz decyzje i postanowienia aktow i czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczacych uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisOw prawa (np.



czynno$ci materialno - technicznych) oraz pisemnych interpretacji przepisoéw prawa podatkowego
wydawanych w sprawach indywidualnych:

a) zagdam uchylenia aktu / pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego - art. 146 § 1 ppsa,
b) zadam stwierdzenia bezskutecznosci czynnosci - art. 146 § 1 ppsa,

¢) zadam uchylenia aktu i1 uznania przez sad uprawnienia lub obowigzku wynikajacego z przepisu
prawa - art. 146 § 2 ppsa

3. W odniesieniu do uchwat lub aktéw prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu
terytorialnego 1 terenowych organéw administracji rzadowej, organow jednostek samorzadu
terytorialnego 1 ich zwigzkéw, innych niz okreslone w art. 3 § 2 pkt 5 ppsa, podejmowancyh w
sprawach z zakresu administracji publicznej:

a) zgdam stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty / aktu w catosci - art. 147 § 1 ppsa;
b) zadam stwierdzenia niewazno$ci uchwaty / aktu w czgsci, to jest w zakresie .....
¢) zadam stwierdzenia, ze akt / czynno$¢ zostaty w cato$ci wydane z naruszeniem prawa - art. 147 §

1 ppsa.
d) zadam stwierdzenia, ze akt / czynno$¢ zostaly wydane z naruszeniem prawa w czgsci, to jest w

zakresie...
e) zadam stwierdzenia, ze akt jest niezgodny z prawem w catosci
f) zadam stwierdzenia, Ze akt jest niezgodny z prawem w czgsci, to jest w zakresie .....

4. W odniesieniu do aktu nadzoru, na skutek rozpoznania skargi wniesionej przez jednostki
samorzadu terytorialnego

a) zagdam uchylenia aktu nadzoru w catosci - art. 148 ppsa,
b) zadam uchylenia aktu nadzoru w czg¢sci - art. 148 ppsa.

5. W odniesieniu do bezczynnosci lub przewlekltego prowadzenia postgpowania w sprawach
okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1 - 4a ppsa

EWENTUALNA KONSTRUKCJA WNIOSKU W TRYBIE ART. 145A § 1 PPSA O WYDANIE
WYROKU ,MERYTORYCZNEGO”

EWNTUALNA KONSTRUKCJA WNIOKSU Z ART. 145 § 3 PPSA
WNIOSEK O ZWROT KOSZTOW POSTEPOWANIA W TRYBIE ART. 200 — 202 PPSA.
Xa. WNIOSKI DODATKOWE

— wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji / postanowienia — w trybie
a) art. 61 § 2 ppsa;
— Db)art. 61 § 3 ppsa — uzasadnienie wniosku — wymog formalny!
— wniosek dowodowy w trybie art. 106 § 3 15 ppsa;
— wniosek o przeprowadzenie postgpowania uproszczonego w trybie art. 119 ppsa;
— wniosek o zawieszenie postepowania w trybie art. 124 ppsa;
— wniosek o wydanie postanowienia sygnalizacyjnego w trybie art. 155 ppsa;
— wniosek o zwolnienie od wpisu sgdowego (prawo pomocy)

XI. UZASADNIENIE



XII. PODPIS

Skarga musi zosta¢ podpisana przez strong, jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika.
Podpis musi by¢ wlasnorgczny.

XII. WYMIENIENIE ZALACZNIK()W

Przede wszystkim:
— pelomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej od pelnomocnictwa;
— odpis skargi;
— dowdd uiszczenia wpisu;
— ew. dowod z dokumentu;
- ew. KRS



I. Konstrukcja skargi do WSA - zarzuty, wnioski

Skarga do WSA (jako pismo kwalifikowane — art. 57 § 1 ppsa) winna zwiera¢ wymagania
formalne, jakie zawiera kazde pismo w postepowaniu sadowoadministracyjnym (pismo
zwykle) - art. 46 ppsa, tj:

czes$¢ adresowa pisma, z oznaczeniem, sadu , do ktérego skarga jest skierowana;
oznaczenie organu za posrednictwem ktorego kierujemy skarge;

oznaczenie stron postepowania / przedstawicieli ustawowych / pelnomocnikow;
oznaczenie miejsca zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby stron, ich przedstawicieli
ustawowych i pelnomocnikow;

oznaczenie numeru PESEL, KRS, REGON lub NIP;

oznaczenie rodzaju pisma - zatytutowanie pisma zgodnie z jego trescig i celem;
osnowa wniosku lub o$wiadczenia;

wskazanie naruszenia prawa;

podpis (wlasnorgczny);

wymienienie zatgcznikow;

pelnomocnictwo.

- - >

= > > > -

Obowiazek podania wartosci przedmiotu zaskarzenia:
- zaokraglenie w.p.z. w zwyz do pelnych ztotych;
- rodzaje wpiséw sadowych:
A wpis stosunkowy - pobiera si¢ w sprawach, w ktorych przedmiotem zaskarzenia sg
nalezno$ci pieni¢zne,
A wpis staly - w innych sprawach.

- art. 215 ppsa przewiduje obowigzek wskazywania warto$ci przedmiotu zaskarzenia w kazdym
pismie procesowym, jezeli od tej wartosci zalezy wysoko$¢ oplaty.

Whpis staly pobiera si¢ w sprawach wymienionych w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 16 grudnia 2003 roku w sprawie wysokosci oraz szczegolowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Sprawdzenie warto$ci przedmiotu zaskarzenia:
- art. 218 ppsa - przewodniczacy moze sprawdzi¢ w.p. z. oznaczong w pisSmie i zarzadzi¢ w tym
celu dochodzenie.

Naleznos$¢ pieni¢zna jako wartos¢ przedmiotu zaskarzenia:

Jesli przedmiotem zaskarzenia jest naleznos$¢ pieni¢zna, zgodnie z art. 231 ppsa w sprawie pobiera
si¢ wpis stosunkowy.

W.p.z. nie jest warto$¢ zaskarzonej decyzji administracyjnej, lecz zakwestionowana wysokos$¢
naleznosci pienieznej, ktorej ta decyzja dotyczy. Wp.z. stanowi tylko ta cze$¢ naleznosci
pieni¢znej, ktora zostala zakwestionowana w skardze. Sad bowiem nie orzeka o naleznos$ciach
pienigznych a jedynie kontroluje legalno$¢ aktow, w ktorych takie naleznosci zostaty ustalone lub
okreslone.



Wpz nalezy wskaza¢ w walucie polskiej.

Wysokos$¢ wpisu stosunkowego:

Whpis stosunkowy zalezy od wysokosci nalezno$ci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem.
Obliczanie wpz:

Do wpz nie wliczamy nalezno$ci akcesoryjnych - odsetek i1 kosztéw, ktore sa zwigzane z
naleznoscig gtéwna 1 nie maja samoistnego bytu, to znaczy nie mogltyby powsta¢ bez naleznos$ci
gtowne;.

Obowiazek zalgczenia odpiséw pisma:

Liczba odpiséw pisma procesowego 1 odpisoOw zalgcznikéw zalezy od liczby stron uczestniczacych
W postgpowaniu.

Pelnomocnikowi kilku oséb dorgcza sie jeden egzemplarz pisma i zatacznikow. Jezeli jest kilku
pelnomocnikow jednej strony, sad dorecza pismo tylko jednemu z nich.

WNIOSKI SKARGI (wnioski zaskarzenia):

Sad administracyjny nie jest zwigzany wnioskami skarzacego ani co do zakresu zaskarzonego aktu
czy czynnosci, ani co do sposobu pozbawienia ich mocy wigzacej, nawet jesli wnioski takie zostaty
wyraznie w skardze skonstruowane.

Whiosek zaskarzenia w skardze na decyzje lub postanowienie:

- o uchylenie decyzji lub postanowienia w catosci lub w czgsci;

- 0 stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia w catosci lub w czesci;
- o stwierdzenie wydania decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa.

Wybdr wniosku zaskarzenia jest uzalezniony od rodzaju zarzutéw podniesionych w skardze.

Decyzja lub postanowienie podlega uchyleniu w catosci lub w czesci jesli sad stwierdzi naruszenie
prawa materialnego, ktore miato wptyw na wynik sprawy, naruszenie prawa dajace podstawe do
wznowienia postgpowania, badz inne naruszenie przepisdOw postepowania, jezeli moglo ono miec
wplyw na wynik sprawy.

I1. Tryb wniesienia skargi

Artykut 54 § 1 ppsa przewiduje posredni tryb wnoszenia skargi do sagdu administracyjnego.

Organ, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem
zaskarzenia, ma trzydziesci dni na udzielenie odpowiedzi na skarge oraz przestanie jej sadowi wraz
z aktami. Wymieniony organ nie jest natomiast uprawniony do podj¢cia czynno$ci sprawdzajacych
dopuszczalno$¢ skargi, legitymacje skarzacego czy spehienie przez skarge warunkéw formalnych.



Odpowiedz na skarge jest pismem procesowym w rozumieniu art. 45 p.p.s.a., a zatem powinna
spelnia¢ warunki formalne okreslone w art. 46 p.p.s.a. Komentowany przepis nie okresla, jaka tres¢
ma zawiera¢ odpowiedz na skarge. Z istoty tego pisma wynika jednak, ze powinna ona wyrazac
stanowisko organu wobec zarzutow i1 wnioskow skargi.

Za aktualne nalezy uzna¢ poglad sformutowany w okresie obowigzywania ustawy o NSA, zZe
odpowiedz organu administracji publicznej na skarge nie moze uzupeinia¢ zaskarzonej decyzji
przez zamieszczenie w niej ocen i rozwazan, ktore zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. powinny zawiera¢
jej uzasadnienie faktyczne 1 prawne (wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 1992 r., III SA 1838/91).

Art. 54 § 3 reguluje instytucj¢ autokontroli. Stosownie bowiem do tego przepisu organ administracji
publicznej, ktérego dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania zaskarzono,
moze w zakresie swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge w catosci do dnia rozpoczecia rozprawy.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze celem autokontroli jest umozliwienie organom administracji
publicznej ponownej weryfikacji wilasnego dziatania (lub braku dziatlania) bez koniecznosci
angazowania sagdu administracyjnego w oceng jego zgodnosci z prawem. Autokontrola prowadzi w
zwiazku z tym do szybszego zatatwienia sprawy, i to zgodnie z zagdaniem skarzacego, a zatem stuzy
realizacji zasady szybkos$ci postepowania wyrazonej w art. 7 p.p.s.a.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 5 lipca 1999 r., FPS
20/98, ONSA 1999, nr 4, poz. 120, podkreslit, ze powyzsze cele autokontroli powinny by¢ brane
pod uwage przy wyktadni art. 38 ust. 2 ustawy o NSA, ktéra powinna dgzy¢ do nadania temu
przepisowi znaczenia zapewniajacego najpetniejsza realizacj¢ owych celow. Orzeczenie to mozna
w tym zakresie odnies¢ do komentowanego przepisu.

Organ administracji publiczne] dokonujacy autokontroli nie jest zwigzany granicami skargi.
Niezwigzanie wymienionego organu granicami skargi uzasadnia przyjgcie, ze organ ten stosuje
rowniez art. 135 p.p.s.a. Jednakze zakres stosowania w ramach autokontroli art. 135 p.p.s.a. jest
ograniczony.

Tres¢ art. 54 § 3 wskazuje, ze warunkiem skorzystania z uprawnienia do autokontroli jest
uwzglednienie skargi w calo$ci, a wigc uznanie za uzasadnione zardwno zarzutOw oraz wnioskow
skargi, jak 1 wskazanej w niej podstawy prawnej. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 18 lutego 2004 r., III SA 1804/02, ONSA WSA 2005, nr 1, poz. 9, wskazal, ze organ
podejmujacy rozstrzygniecie w trybie art. 38 ust. 2 ustawy o NSA jest zwigzany tre$cig zadania
skarzacego 1 nie ma mozliwosci wybiorczego uwzglednienia skargi. Stanowisko to zachowato petng
aktualno$¢ na tle komentowanego przepisu.

Artykut 54 § 3 przewiduje mozliwos¢ uwzglednienia skargi do dnia rozpoczgcia rozprawy.
Komentowany przepis nie okresla skutkéw uwzglednienia skargi w ramach autokontroli po tym
terminie. W wypadku zaskarzenia do sadu administracyjnego aktu lub czynnos$ci wydanych w
ramach autokontroli sam fakt ich podjecia po dniu rozpoczgcia rozprawy nie moze uzasadniad
skargi. Kwestia, czy zwigzane z tym naruszenie przepisow postgpowania (art. 54 § 3) mogto mie¢
istotny wplyw na wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 lit. c), bedzie wymagata rozwazenia na tle
okolicznosci konkretnej sprawy.

Organ administracji publicznej, w razie uwzglednienia skargi w trybie autokontroli, obowigzany
jest wykona¢ czynnosci przewidziane w art. 54 § 2, a wigc przekaza¢ skarge wraz z aktami sadowi



administracyjnemu.

II1. Odrzucenie skargi

Odrzucenie skargi z uwagi na brak wlasciwosci sagdu administracyjnego nastapi w szczeg6dlnosci w
wypadku, gdy skarga dotyczy aktu lub czynno$ci nieobjetych zakresem wlasciwosci sadow
administracyjnych (art. 3 § 2 1 3 oraz art. 4 p.p.s.a.) lub gdy dotyczy sprawy wylaczonej z
wlasciwosci tych sadoéw (art. 5 p.p.s.a.). Odrzucenie skargi z wymienionego powodu nastgpi takze
wowczas, gdy skarga zostata wniesiona w sprawie objetej wlasciwoscig sagdow powszechnych.

Whiesienie skargi po uptywie terminu do jej wniesienia powoduje odrzucenie skargi, o ile termin
ten nie zostal przywrocony.

W orzecznictwie przyjmuje si¢ jednak, ze dla oceny zachowania terminu do wniesienia skargi nie
mozna przyja¢ daty nadania (zlozenia skargi) do organu niewtasciwego w rozumieniu art. 54 § 1
p.p-s.a., gdyz na tym etapie postepowania niedopuszczalne jest zastosowanie trybu przewidzianego
w art. 65 k.p.a. (postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika 2004 r., IV SA/GI
647/04).

Odrzucenie skargi z powodu nieuzupehienia brakéw formalnych nastapi wowczas, gdy nie
usuni¢to w wyznaczonym terminie tych brakdw mimo prawidtowego wezwania do ich usunigcia.

Skarga zostanie odrzucona, jezeli dotyczy sprawy pomiedzy tymi samymi stronami, ktéra jest w
toku lub zostala juz prawomocnie osadzona (powaga rzeczy osadzonej).

Podstawg¢ odrzucenia skargi stanowi takze stan powagi rzeczy osadzonej. Z tresci art. 58 § 1 pkt 4
wynika wprost, ze w ujeciu tego przepisu powaga rzeczy osadzonej zachodzi wowczas, gdy wystapi
tozsamo$¢ przedmiotowa (tozsamos$¢ sprawy) 1 tozsamo$¢ podmiotowa (tozsamos$¢ stron).

Odrzucenie skargi nastapi, jezeli jedna ze stron nie ma zdolno$ci sadowe;j albo jezeli skarzacy nie
ma zdolno$ci procesowej, a nie dziata przez przedstawiciela, albo jezeli w sktadzie organow
jednostki organizacyjnej bedacej strong skarzaca zachodza braki uniemozliwiajace jej dzialanie.
Jednakze sad odrzuci skarge dopiero woéwczas, gdy brak nie zostanie uzupetniony.

Niedopuszczalno$¢ skargi z innych przyczyn wystapi w szczegdlnosci, gdy:

a) skarga zostanie wniesiona bez wyczerpania srodkéw zaskarzenia albo bez uprzedniego wezwania
na pismie do usuni¢cia naruszen prawa, gdy ustawa nie przewiduje srodkoOw zaskarzenia w sprawie
bedacej przedmiotem skargi;

b) organizacja spoteczna wniesie skarge w sprawie dotyczacej interesu prawnego innej osoby, mimo
ze nie brata udzialu w postegpowaniu administracyjnym;

c) skarga zostanie wniesiona przez osobe niemogaca by¢ pelnomocnikiem albo niemajaca
petnomocnictwa;

d) skarge wniesie osoba, ktorej ustawa szczegodlna nie przyznaje w konkretnym wypadku (na
konkretny akt lub czynno$¢) legitymacji skargowe;.

Artykut 58 § 4 ppsa zawiera unormowanie, ktore ma zapobiega¢ negatywnym sporom o wiasciwos¢
migdzy sagdami administracyjnymi i sgdami powszechnymi.
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Do przyjecia, ze sad powszechny uznat si¢ za niewlasciwy w sprawie, konieczne jest wydanie przez
ten sad postanowienia o odrzuceniu pozwu wilasnie z uwagi na niepodleganie danej sprawy kognicji
tego sadu. Natomiast odrzuceniu pozwu z innej przyczyny lub zwrot pisma procesowego nie
swiadczy o uznaniu si¢ przez sad powszechny za niewlasciwy. W tej sytuacji nie mozna przyjac, ze
w sprawie znajdzie zastosowanie art. 58 § 4 p.p.s.a. (postanowienie NSA z dnia 19 wrze$nia 2012
r., I OSK 1816/12, CBOSA).

Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 18 czerwca 2010 r., II FSK 67/08, ZNSA
2011, nr 1, s. 164, stwierdzil, ze art. 58 § 4 p.p.s.a. naklada na sad administracyjny obowigzek
przejecia sprawy, w ktorej sad powszechny uznat si¢ za niewlasciwy, nie naklada natomiast
obowigzku jej merytorycznego rozstrzygnigcia. Jednostkowe (oczywiscie bledne) uznanie si¢ przez
sad powszechny za niewtasciwy nie jest bowiem réwnoznaczne z tym, ze wlasciwy bedzie sad
administracyjny. Takie przejecie nie moze stwarza¢ dla sadu administracyjnego uprawnienia
prawoksztattujagcego przez kreowanie nowej wilasciwosci, w sytuacji gdy sad ten, pomimo
przekazania sprawy, pozostaje nadal niewlasciwy.

IV. Wstrzymanie wykonania decyzji lub aktu

Zgodnie z art. 61 § 1 wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynnosci. Przepis ten
nie ma wigc charakteru bezwzglednie suspensywnego. Przepisy szczegdlne moga jednak
wprowadza¢ wyjatki od tej zasady; np. zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.) w
sprawach wykonywania, ograniczenia lub pozbawienia praw do nieruchomos$ci w wypadku
whniesienia skargi do sagdu administracyjnego organ, ktéry wydal decyzje, wstrzymuje z urzedu jej
wykonanie, w drodze postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie (szerzej na ten temat por.
postanowienie WSA w Gdansku z dnia 21 czerwca 2004 r., I SA/Gd 231/04, LEX nr 812451).

Podobny wyjatek wprowadza art. 239f o.p., ktéry stanowi, ze organ podatkowy pierwszej instancji
wstrzymuje wykonanie decyzji ostatecznej w razie wniesienia skargi do sadu administracyjnego do
momentu uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu administracyjnego:

1) na wniosek — po przyjeciu zabezpieczenia wykonania zobowigzania wynikajacego z decyzji wraz
z odsetkami za zwtoke, o ktorym mowa w art. 33d § 2 o.p. — do wysokosci zabezpieczenia i na czas
jego trwania, lub

2) z urzedu — po prawomocnym wpisie hipoteki przymusowej lub wpisie zastawu skarbowego
korzystajacych z pierwszenstwa zaspokojenia, ktore zabezpieczaja wykonanie zobowigzania
wynikajacego z decyzji wraz z odsetkami za zwloke — do wysoko$ci odpowiadajacej wartosci
przedmiotu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego.

Przepis art. 239f § 1 o.p. stanowi lex specialis w stosunku do art. 61 § 6 p.p.s.a.

Komentowany przepis rozréznia wstrzymywanie wykonania aktu lub czynno$ci przez organ
administracji 1 przez sad. W pierwszym wypadku jest to dozwolone do czasu przekazania skargi
sadowi (moze to nastgpi¢ po uplywie terminu okreslonego w art. 54 § 2, jezeli akta wraz ze skarga
nie zostaty jeszcze przekazane sagdowi), w drugim — od chwili wptywu aktu do sadu. W zwigzku z
tym podzialem rodzi si¢ pytanie o relacj¢ miedzy art. 61 § 2 i art. 61 § 3 w sytuacji, gdy wniosek o
wstrzymanie zawarty zostal w skardze wnoszonej za posrednictwem organu, a organ do tego
wniosku si¢ nie odnidst. Adresatem wniosku o wstrzymanie aktu lub czynno$ci, zawartego w
skardze, w zalezno$ci od podstawy prawnej, bedzie albo organ, albo sad. Jezeli w podstawie
powotano art. 61 § 2, wniosek powinien rozpoznaé¢ organ. Rozpoznanie wniosku przez sad w takiej
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sytuacji jest mozliwe po wezwaniu strony do uzupetnienia wniosku o wskazanie prawidtowe;j
podstawy prawnej przez powolanie si¢ na jedng z przestanek, o ktorych mowa w art. 61 § 3.

Jezeli jako podstawg wniosku strona podata art. 61 § 3, adresatem jest sagd. Organ moze w takim
przypadku wstrzymaé¢ wykonanie aktu lub czynno$ci z urzedu. Brak rozstrzygnigcia organu
powoduje, ze wiosek rozpozna sad, bez potrzeby jego ponawiania.

Wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci przez organ w pierwszym lub drugim
wypadku czyni postgpowanie przed sadem administracyjnym w tej kwestii bezprzedmiotowym
(por. postanowienie NSA z dnia 18 czerwca 2004 r., FZ 143/04, niepubl.), chyba Ze wniosek
adresowany do sadu organ rozpoznal tylko w cze¢sci.

Bezprzedmiotowo$¢ takiego wniosku skutkuje jego oddaleniem, a nie umorzeniem postgpowania.
Komentowana ustawa podstawg¢ do umorzenia postepowania wskazuje w S$cisle okreslonych
przepisach (art. 118 § 2, art. 130 § 1, art. 161, 189, 282 § 2), wérdd ktorych nie ma odwotania do
art. 61. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze wskazane w ustawie wypadki odnoszg si¢ do catkowitego
umorzenia postgpowania sadowego, podczas gdy postepowanie o ochrong tymczasowa jest
postepowaniem incydentalnym.

Artykut 61 § 2 rozroznia trzy rodzaje sytuacji faktycznych, w ktérych moze doj$¢ do wstrzymania
wykonania aktu lub czynno$ci przez organ. Przepis art. 61 § 2 pkt 1 dotyczy decyzji lub
postanowien, ktorych wykonanie organ moze wstrzymac¢ w catosci lub w czesci, chyba ze zachodza
przestanki, od ktorych w postgpowaniu administracyjnym uzaleZznione jest nadanie decyzji lub
postanowieniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci albo gdy ustawa szczegoélna wylacza ich
wstrzymanie (np. art. 188 ust. 6 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe;,
tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 11, poz. 66 z p6zn. zm.; art. 4a ust. 2 pr. bank.; art. 33 ust. 2 ustawy
z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym, Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.).
Artykut 61 § 2 pkt 2 dotyczy innych aktéw lub czynnoS$ci z zakresu administracji publicznej, ktore
organ moze wstrzyma¢ w caloSci lub w czesSci bez zadnych ograniczen. Kolejna jednostka
redakcyjna, art. 61 § 2 pkt 3, dotyczy uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich
zwiazkoéw oraz aktow terenowych organdw administracji rzadowej, ktore moga by¢ wstrzymywane
w calosci lub w czgscei, z wyjatkiem przepisOw prawa miejscowego, ktore weszty w zycie.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca nie okreslit pozytywnych przestanek uzasadniajacych
wstrzymanie. Wskazat jedynie w pierwszym i w drugim wypadku (art. 61 § 2 pkt 1 1 3), kiedy
wstrzymywanie jest niedopuszczalne: w pierwszym, jezeli zachodzi mozliwo$¢ nadania rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci lub ustawa szczegdlna wylacza wstrzymanie; w  drugim
wstrzymanie jest niedopuszczalne w odniesieniu do aktow prawa miejscowego, ktore weszty w
zycie. W pozostatym zakresie organy administracji moga w ramach uznania administracyjnego, z
urzedu lub na wniosek, wstrzymac¢ wykonanie aktu lub czynnos$ci. Brak przestanek pozytywnych do
udzielenia ochrony tymczasowej oznacza, ze w zakresie swojego uznania organ moze wziag¢ pod
uwage wszelkie racje 1 argumenty wskazane przez skarzacego. O wstrzymaniu catkowitym lub
czgsciowym badZz odmowie wstrzymania organ rozstrzyga postanowieniem, na ktdére nie stuzy
zaden Srodek zaskarzenia.

Postepowanie przed sadem moze by¢ prowadzone wylgcznie na wniosek skarzacego. Nie mozna
podzieli¢ pogladu wyrazonego w postanowieniu NSA z dnia 6 grudnia 2006 r., IT OZ 1352/06, LEX
nr 927752, ze konstrukcja ochrony tymczasowej tylko czeSciowo oparta jest na zasadzie
skargowosci, albowiem decyduje o tym tres¢ art. 134 § 1 p.p.s.a., ktéry stanowi, ze sad rozstrzyga
w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang
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podstawa prawng. Nawet gdyby przyja¢, ze odwotanie si¢ do unormowania zawartego w art. 134
p.p.s.a. w sprawie wpadkowej, ktdra nie wszczyna postegpowania w sprawie, jest uzasadnione, nie
zmienia to faktu, ze brak wniosku uprawnionego podmiotu uniemozliwia sadowi podjgcie
postepowania w przedmiocie wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu, nawet gdyby z samego
tego aktu wynikala oczywista szkoda lub trudne do odwrdcenia skutki. Nie jest rowniez
dopuszczalne wyjscie poza granice wniosku, np. wstrzymanie zaskarzonego aktu w catosci, gdy
strona domaga si¢ jego wstrzymania w czesci. Podzieli¢ natomiast mozna poglad, Ze po wszczeciu
postepowania na skutek ztozonego wniosku zasada skargowosci moze w okreslonych sytuacjach
dozna¢ ograniczen polegajacych na uwzglednieniu z urzedu okolicznosci decydujacych o
wstrzymaniu badz odmowie wstrzymania, przy czym brak powotania si¢ na ustawowe przestanki
wstrzymania uniemozliwia sgdowi merytoryczne rozpoznanie wniosku.

Podobnie jak organ administracji sad moze wstrzymaé wykonanie zaskarzonego aktu lub czynnosci
w catosci lub w czgsci. W tym drugim wypadku winien wyraznie wskazaé, ze w pozostatej czgsci
odmawia wstrzymania, chyba ze wniosek skarzacego dotyczy cz¢séci decyzji i sad uwzglednia go w
catosci.

Orzeczenie dotyczace wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji ma charakter fakultatywny, a
wigc sad moze, lecz nie musi wstrzyma¢ wykonania zaskarzonego aktu lub czynnos$ci, nawet gdy
wystepuja w sprawie przestanki przewidziane w powotanym wyzej przepisie, od ktorych zaistnienia
ustawodawca uzaleznia wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub czynno$ci. Powyzsza
okolicznos$¢ niewatpliwie zaweza sadowi kasacyjnemu zakres kontroli. Przyja¢ bowiem nalezy, ze
oparte na uznaniu rozstrzygnig¢cie sagdu administracyjnego pierwszej instancji, jezeli bedzie miato
spojne 1 logiczne uzasadnienie, bedzie prawidtowe.

Rozstrzygajac na podstawie art. 61 § 3, sad jest zwigzany zamkni¢tym katalogiem przestanek
pozytywnych. Ustawa wymienia w tym przepisie dwie przestanki: niebezpieczenstwo wyrzadzenia
znaczne] szkody oraz niebezpieczenstwo spowodowania trudnych do odwrocenia skutkow. Od tej
zasady ustawodawca przewidzial dwa wyjatki dotyczace aktow prawa miejscowego, ktore weszly w
zycie, oraz aktow lub czynnosci, ktorych wstrzymanie wykonania wylgcza ustawa szczego6lna.

Analiza orzecznictwa sagdow administracyjnych wskazuje, ze warunkiem wydania postanowienia o
wstrzymaniu wykonania aktu lub czynnos$ci jest wykazanie przez stron¢ we wniosku okolicznosci
uzasadniajagcych mozliwo$¢ wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do
odwrocenia skutkéw 1 ich konkretyzacja w przedstawionym przez stron¢ materiale dowodowym.
Nie wystarczy wigc samo powtdrzenie tresci przepisu. Uzasadnienie wniosku powinno si¢ odnosi¢
do konkretnych zdarzen (okolicznosci) $wiadczacych o tym, ze w stosunku do wnioskodawcy
wstrzymywanie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci jest uzasadnione. Najdobitniej wyrazit
to NSA w postanowieniu z dnia 18 maja 2004 r., FZ 65/04, niepubl., w ktérym stwierdzil, ze brak
uzasadnienia wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji uniemozliwia jego merytoryczng oceng. W
innym orzeczeniu sad podkreslil, ze wydanie postanowienia oczekiwanego przez strong zalezy od
uznania sgdu. W zadnym razie nie mozna utozsamia¢ obowigzku sadu dokonania oceny
argumentéw przedstawianych przez strong¢ z obowigzkiem udowodnienia braku przestanek
wstrzymania wykonania przedmiotu zaskarzenia (por. postanowienie NSA z dnia 9 lipca 2004 r., FZ
163/04).

Artykut 61 § 3 nie taczy wyrzadzenia szkody lub spowodowania trudnych do odwrocenia skutkow z
osobg skarzacego. W sprawach ze skargi na decyzj¢ o pozwoleniu na budowe rozpoznanie wniosku
0 wstrzymanie wykonania decyzji moze wymagac¢ rozwazenia wstrzymania decyzji w czesci lub
zastosowania art. 35a pr. bud. przy uwzglednieniu stanowiska inwestora. Z drugiej strony instytucja
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ochrony tymczasowej nie moze stuzy¢ tamowaniu biegu postgpowania w innych sprawach i
opOznianiu wydawania rozstrzygnie¢ merytorycznych w tych sprawach. Analizowane]
problematyki dotyczy bardzo interesujace postanowienie NSA z dnia 10 lutego 2006 r., II OZ
102/06, OSP 2006, z. 10, poz. 119, w ktorym sad stwierdzil, ze rozpoznajac wniosek o wstrzymanie
wykonania zaskarzonej decyzji, powinno si¢ bra¢ pod uwage stanowiska wszystkich uczestnikow
postepowania, bowiem niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania
trudnych do odwrocenia skutkéw moze zachodzi¢ nie tylko po stronie wnoszacego skarge
(wnioskodawcy), ale rowniez po stronie innych uczestnikdw postgpowania. Z drugiej za$ strony
wniosek o wstrzymanie powinien by¢ rdwniez dorgczany organowi administracji. Brak takiego
dorgczenia nie pozwala temu organowi na ustosunkowanie si¢ do wniosku przed podjeciem
postanowienia i sam przez si¢ czyni postgpowanie w sprawie takiego wniosku wadliwym.

Whniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnos$ci nie wszczyna postgpowania w
sprawie. Nie jest wigc mozliwe jego odrzucenie. Jest to pismo w postepowaniu sgdowym, ktore w
razie nieuzupetnienia brakdéw podlega, zarzadzeniem przewodniczacego, pozostawieniu bez
rozpoznania. W wypadku innych brakéw, np. braku uzasadnienia, podlega merytorycznemu
rozpoznaniu przez sad.

Postanowienie w sprawie wstrzymania aktu lub czynnosci, ktore sad moze wyda¢ na posiedzeniu
niejawnym, wigze sad od chwili, w ktorej zostato podpisane wraz z uzasadnieniem (art. 164
p.p.s.a.). Natomiast strony, jak rowniez inne sady i1 organy, a w wypadkach w ustawie
przewidzianych takze inne osoby, postanowienie wigze z chwilg uprawomocnienia (art. 170

p.p-s.a.).

BIBLIOGRAFIA:

A Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz., rok 2013, wydanie 5,
red. Bogustaw Dauter 1 inni, WoltersKluwer;

A Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz., rok 2012, wydanie 5,
red. Tadeusz Wos$ 1 inni, LexisNexis;

A Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz., rok 2011, wydanie 5,
red. Jan Pawel Tarno, LexisNexis.

A Skarga 1 skarga kasacyjna w postgpowaniu sadowoadminisatrcyjnym, Komentarz,
Orzecznictwo, red. Hanna Knysiak - Molczyk, LexisNexis.

14



